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. Antecedentes.

El pasado lunes 10 de abril de 2023, la Junta Directiva de la Federacién Internacional de Pelota Vasca, acordé
convocar una Asamblea Extraordinaria en los siguientes 90 dias con el objeto de proponer el cambio de estatutos
de la entidad, debido a la solicitud de integracién de la Federacién de Euskadi de Pelota Vasca (EEPF) Una
integracién que resulta imposible con la actual formulacién estatutaria (tal y como se recogi6 en el Acta de la

Junta Directiva).

Esta no es histéricamente la primera vez que se traslada a la FIPV esta reivindicacién de la EEPF y por ello
resulta necesario realizar un repaso histérico de las reivindicaciones presentadas.

La primera solicitud presentada data del afio 1998, posteriormente en 2002 fue presentada por la Federacion
Mexicana (Federacién FMX y Pel Vasca, A.C). En 2004 se presento la solicitud por patte de la Federacién de la
Republica Dominicana, aunque fue retirada posteriormente, y se ha reiterado la intencién en diferentes reuniones
a este respecto entre los afios 2015 y 2018.

En el ¢jercicio de las funciones encomendadas (ex articulo 44 de los Estatutos) la Secretarfa General de la FIPV
dio traslado y se puso en conocimiento de todos los miembros de la FIPV esta decision el 28 de abril, adjuntando

la convocatoria de la Asamblea extraordinaria, fechdndola el dia 29 de julio de 2023 de manera presencial en
Ciudad de México.

El 26 de mayo, se tiene constancia de la recepcién en la Secretarfa General, remitida por la Confederacién
Argentina de Pelota, la Federation Francais de Pelota Basque y la Federacion FMX y Pelota Vasca, A.C, de una
propuesta de modificacion estatutaria, al amparo del articulo 23 de los estatutos de la FIPV, que establece que
sera la Secretarfa General la que traslade a los demas miembros para su conocimiento con un mes de antelacién
toda la informacién o documentacién que deban conocer los miembros de la Asamblea para la adopcion del
acuerdo. Asimismo, se hace mencién al articulo 28 de los Estatutos que establece que “Las solicitudes que
manden los miembros de la Asamblea, Junta Directiva y/o Comitéé Ejecutivo para la modificacion de los
Estatutos, deben presentarse con un texto alternativo, dentro del plazo marcado en el Articulo 23.”

El 29 de junio, agotando el plazo para la presentaciéon de cualquier informaciéon adicional, y de nuevo en el
ejercicio de las funciones encomendadas (ex articulo 44 de los Estatutos) la Secretarfa General, pone en
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conocimiento de los miembros de la Asamblea de la FIPV el estado de esta proposicion, trasladando lo que a su
entender es motivo de preocupacién al no contar esta propuesta con ningun tipo de justificacién adjunta a la
propuesta, respecto al objetivo que persigue, su motivacién o consideraciéon de oportunidad, entendiendo que
una reforma estatutaria de este calado debe desarrollarse en pro de los objetivos fundacionales de la FIPV.

De igual forma en la referida carta en la Secretaria General alertaba de la ausencia de toda justificacion sobre la
eleccion y redaccion del articulado ni cuenta en su poder con ningun Informe Justificativo / Andlisis del Impacto
Normativo al no haberse realizado las pertinentes consultas a los 6rganos internacionales del deporte como el
Comité Olimpico Internacional. La Secretarfa General indica especificamente en esta carta que no entra en valorar
el fondo de la propuesta, sino que Gnicamente recalca un hecho incuestionable como es la falta de dicho informe
justificativo.

La referida carta consideraba la posibilidad de adoptar acuerdos de semejantes magnitud, sin haber podido
estudiar o analizar adecuadamente los posibles impactos que pudieran conllevar como una propuesta "temeraria”.
Esta cuestién no es baladi si se observa cémo ha sido la férmula operacional de nuestra Federacién en casos
idénticos. En la anterior reforma estatutaria realizada, fue consultado, como no puede ser de otro modo, el
Comité Olimpico Internacional. En particular, se justificé la intencién de la referida reforma, se trasladaron las
lineas maestras y se solicitaron recomendaciones. La Secretarfa General no podia obviar que hacerlo en esta
ocasion sin contar con, al menos, la misma férmula operativa podtia generar una situacién de imposible solucion,
exigiendo a los miembros de la Asamblea la adopciéon de un acuerdo sin conocer sus implicaciones o
consecuencias u obviando los compromisos que toda federacién internacional tiene con el movimiento olimpico
internacional que nace, como minimo, de la debida comunicacién que debe existir en la familia del deporte.

En este complejo escenario la Secretarfa General con el objetivo maximo no condicionar a los proponentes,
aguardado hasta el limite temporal (ex articulo 23 de los Estatutos) para el envio de esta misiva y con animo de
mantenet, respetar y velar por la decision de convocatoria de la Junta Directiva, considero precisa esta apreciacién
sobre las posibles incidencias atn no valoradas que esta posible modificacién propuesta pudiera suponer.

El dia 3 de Julio de 2023, el Presidente de la FIPV, remite al Secretario General carta en la que cesa de sus
funciones a D. Julian Garcfa Angulo, vertiendo acusaciones tales como que el Secretario General ha emitido
acusaciones contra su persona y contra la propia FIPV. Acusaciones sobre amenazas, injurias y difamaciones, en
ningtin momento justificadas o contrastadas con ninguna prueba. De igual forma se acusa a la Secretarfa General
de excederse en sus funciones, cuando el Articulo 44.2 de los Estatutos de la FIPV especifica, que es funcién del
Secretario General “Preparar las Asambleas y las reuniones de los demds 6rganos de gobierno de la FIPV” y el
44.8 que “Transmitir a los miembros de la FIPV toda la informacién que vaya a ser discutida en la Asamblea.”

Ante este escenario D. Julidan Garcia a 10 de Julio, replica al Presidente y da traslado de su consternacién
insistiendo en que la Secretaria General, no plantea opiniéon sobre la informacién o respuesta que se pueda
trasladar desde el COI u otra institucion, sino que lo que siempre se ha buscado es conocetla y reproducirla sin
importar el sentido de esta (a favor o en contra) para el conocimiento completo de la Asamblea que representa a
una Federacién profundamente unida al Movimiento Olimpico. Igualmente, en dicha misiva se indica que su
actuacion siempre ha sido en aras de la transparencia y de poder ofrecer la mayor informacién a los miembros
de la Asamblea, como me obligan los Estatutos en calidad de Secretario General de la FIPV y no puedo
permanecer callado ante unas acusaciones contra mi honorabilidad

Tras estos acontecimientos y aun entendiendo que la necesidad de presentar un analisis justificativo y de impacto
debfa haber correspondido a los proponentes en una primera instancia o subsidiariamente a la Secretarfa General
de la Federacion Internacional de Pelota Vasca, desde la Federacion Espafiola de Pelota, se traslada el siguiente
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analisis juridico para el debido estudio y lectura de los miembros de la Asamblea y que puedan con un mayor
grado de conocimiento poder desarrollar su criterio, y ejercer su derecho de voto entendiendo las potenciales

consecuencias que se puedan derivar.
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Il. Régimen Estatutario vigente - Propuesta Modificacion Estatutaria.

En primer lugar, el régimen estatutario vigente es un modelo probado de éxito que ha regulado la convivencia de
las diferentes Federaciones Nacionales miembro a lo largo de los afios, un modelo similar al de las Federaciones
Deportivas Internacionales analogas y un modelo protegido por el Comité Olimpico Internacional. Una
modificacién de este modelo es de por si una quiebra de dicha convivencia cuya motivacién debe estar muy clara
y justificada, no siendo el caso que nos ocupa.

El reconocimiento de la comunidad internacional y del Comité Olimpico Internacional es un elemento
fundamental de la FIPV, que se ve reflejado desde su acta fundacional al tener entre sus propositos la
participacién en certimenes olimpicos y refrendado en los Estatutos en multiples ocasiones.

En el articulo 1 de los Estatutos de la FIPV se establece que: “La FIPV es Ja sinica antoridad competente en materia
del deporte de Pelota V asca a nivel internacional y reconocida por el Comité Olimpico Internacional”

En su articulo 2 que define los fines de la organizacion se deben destacar los apartados a, d y e:

a) actuando en coordinacion con las asociaciones y federaciones nacionales a ella afiliadas en todos los paises, confignrados como
Estados soberanos/ independientes.

d) Representar el deporte de la Pelota ante Organismos Internacionales, Federaciones Deportivas Internacionales, Agencia Mundial

Antidopaje (WADA) y cualesquiera otras entidades, defendiendo sus intereses, la integracion total en el Comité Olimpico
Internacional y la vocacion de la Pelota en la participacion en los Juegos Olimpicos.

¢) Ser el dinamizador de las Federaciones Nacionales, buscando la extension y consolidacion del deporte de la Pelota en fodas sus

modalidades con absoluto respeto al funcionamiento interno de aquellas.

En primer lugar, se debe advertir que la Propuesta de Modificaciéon Estatutaria no plantea modificaciones sobre
estos aspectos, pero como se analizard posteriormente, las modificaciones planteadas entrarfan en conflicto
directo con estos elementos al incluir miembros que ya no serfan considerados como “Estados Soberanos
independientes”, recordemos que Euskadi, no es reconocido en ningtn caso por la Comunidad Internacional,
Naciones Unidas o alguno de sus miembros. Euskadi es y es considerado unicamente como una regién territorial
del Reino de Espafa, adscrita a todos sus efectos a sus normas y régimen politico.

La representacion ante Organismos Internacionales y la potencial participacién en Juegos Olimpicos podtia estar
en cuestion y es por ello tan importante la opinién del Comité Olimpico Internacional a este respecto. Ademas,
la FIPV, ya no seria solo el dinamizador de “Federaciones Nacionales”, sino que se tendrfa que ampliar a un
concepto mas difuso enmarcado en “Federaciones Afiliadas”.

Comenzando el analisis de los articulos sobre los que se propone modificaciéon, encontramos en el

articulo 5 de los vigentes estatutos se establece que:

“Ningsin partido o actividad internacional podrd levarse a cabo sin la antorigacion de la Federacion Internacional de Pelota
Vasca y, en su caso, de la Federacion Nacional correspondiente.”

La eliminacion de la palabra “Nacional” como se propone en esta modificacion, alteraria el fondo del articulo, ya
que no quedaria claro de ningin modo, que autorizacién deberia/podtia dar y en que ambito una Federacién que
no fuera Nacional y afiliada. Dicha potestad estarfa vacia de contenido real. La realidad es que seguiria teniendo
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que ser el Gobierno de Espafia quien diera esta autorizacién lo que ya de por sf serfa una anomalia conflictiva
entre miembros de la FIPV.

Lo tnico que evidencia de forma preocupante, es que la Federacién Internacional dejara de estar formada por
Federaciones Nacionales y todos sus actuales miembros, si bien efectivamente tienen ese caracter Nacional, lo
perderfan en pro de pasar a denominarse “Afiliadas” con la perdida de representatividad que eso supone.

La representaciéon de los equipos Nacionales tiene sentido y se refleja en toda la simbologia y seleccién de
jugadores en precisamente este caracter Nacional. Si todas las Federaciones Miembro pasan a ser “afiliadas” este
caracter se perderia.

El caracter de esta propuesta modificativa choca ain mas cuando encontramos en el segundo apartado de este
articulo 5 que No se modifica y figura en la propuesta de idéntica forma a los estatutos actuales manteniendo la
redaccion: “Ninguna Federacion Nacional afiliada a la Federacion Internacional de Pelota 1V asca podrd celebrar competiciones o
actividades con Federaciones no afiliadas, sin el previo permiso de la Federacion Internacional de Pelota 1 asca y, en su caso, de la
Federacion Nacional correspondiente.” En este caso se mantiene la necesidad del permiso de la Federacién Nacional
correspondiente, por lo que en el caso de la EEPF como ya se ha explicado, precisaria del permiso de la
Federacién Espafiola que se ha mostrado en contra de este reconocimiento. Comprobamos al analizar esta
propuesta el caracter erratico al eliminar la acepcién nacional de gran parte del articulado sin embargo en este
apartado se mantiene.

Mas alla de este caracter y falta de concordancia y precision en la redaccion de la propuesta, la preocupacion
principal sigue siendo la perdida de la condicién de “Federacion Nacional” por “Federacion Afiliada” de todos
los actuales miembros de la FIPV, sin que en ningun caso se haya todavia justificado la motivacién u oportunidad
en realizar este cambio y que se ve reflejada en todos los siguientes apartados de este articulo 5 de los Estatutos.

Se puede entender que esta Modificaciéon buscarfa sortear la actual norma, para generar una posibilidad a una
entidad, en este caso la Federacién de Euskadi que no goza del caracter de Nacional, ni de ningin reconocimiento
en la Comunidad Internacional, en detrimento del caracter y status de los otros miembros de la Asamblea de la
FIPV, que si representan a estados soberanos independientes.

Debe atenderse también que si la Federacién Internacional pasa a contar con miembros cuya denominacién es
de Federaciones Afiliadas, su caricter y denominaciéon deberfa también modificarse en consecuencia
convirtiéndose en la Unién de Federaciones Afiliadas de Pelota Vasca (u otra similar) y perder su status de
Internacional.

Sumado a esto, la referida modificacién incumple la propia redaccién de la Ley del Depotte en la que ampara su
sentido, por lo que se produce una doble vulneracion, la primera con la esfera internacional deportiva por los
riesgos y problemas descritos y la segunda con la propia norma nacional por el desplazamiento de una
competencia atribuida al Consejo Supetior de Deportes en el marco de la previa autorizacién dispuesta puesto
que la EEPF es una federacion deportiva autonémica a ojos del ordenamiento juridico espafiol.

En el articulo 6 de los Estatutos se vuelve a hacer hincapié en la voluntad de “seguir los principios e ideales olimpicos™
reforzando una vez mas la importancia de consultar con los Organos Olimpicos.

Tras este analisis sobre algunas de las modificaciones previas, pero que en ningin caso pueden ser consideradas
de menor calado, ya que condicionan el caracter de todos sus miembros y de la propia FIPV, debemos analizar
el que es sin duda el objeto principal de esta modificacién estatutaria que es su articulo 10 en los Estatutos
vigentes se desarrollan asi:
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Redaccion vigente: “a. Serdn miembros de pleno derecho de la FIPV, las Federaciones Nacionales de los paises reconocidos
como Estados soberanos/ independientes por la Comunidad Internacional, que tengan el reconocimiento oficial de su Gobierno y
complementariamente el del Comité Olimpico respectivo, u otros drganos correspondientes, asi como el control y disciplina del deporte
de la pelota en sus paises.”

Este articulo es claro y conciso, acorde a la normativa internacional, a la carta Olimpica a sus principios y
similar al de cualquier otra Federacion Deportiva Internacional analoga.

En contraposicion, la nueva proposicién modificativa estatutaria establece un segundo apartado que se presenta
de la siguiente forma:

Redaccion propuesta: “No obstante, las federaciones deportivas que no se encuentren en la situacion anterior, y su territorio no
sea un Estado reconocido por la Comunidad Internacional, podran, en su caso, solicitar su integracion en la FIPV/, siempre que la
normativa del Estado al que pertenezean lo permitay cuenten con las antorizaciones expresa y requisitos de dicho Estado en el que
estd integrado su territorio.

Sin dicha prevision normativa de su Estado, las solicitudes de integracion se rechazardn de plano sin pasar a ser examinadas y
votadas por la Asamblea General.”

Adicionalmente en este articulo se establece en la Redaccién vigente: que: “Cuando en un determinado pais existan

instituciones deportivas que agrupen modalidades de Pelota diferente, solo gozard de la calidad de miembro de la FIPV aquella que
de comiin acunerdo haya convenido con dichos organismos y, de no existir acuerdos, quien venga ostentando la representacion.” a lo
que la Redaccién propuesta: propone anadir: “(5in perjuicio de la situacion prevista en el punto 2 de este articulo)”

La redaccién de este articulo puede considerarse una redaccion “ad hoc” (especifica), para el caso de la reciente
peticién. Lo que llama la atencién y no aparece de nuevo justificado por los proponentes es en que se ve mejorada
la organizacién de este deporte, su gobierno u otros elementos con la misma. Puede pasar por alto, pero cuando
no solo se esta haciendo una mera modificacién formal de la norma base de la Federacién, sino que se esta
modificando un sistema arraigado y consensuado a nivel internacional y en todo el ambito deportivo, cuando
esta modificacion altera el reconocimiento por parte de las entidades deportivas nacionales representantes de sus
respectivos paises, poder ofrecer una justificacion que lo avale resultaria capital. Las reformas estatutarias basadas
en supuestos ad hoc, no solo son un riesgo para la seguridad juridica, sino que abren la puerta a una regulacién
apartada de la certidumbre, coherencia y sentido que toda norma (ya sea publica o asociativa) debiera tener.

Esta cuestion o propuesta se basa en un reciente y no exento de polémica cambio normativo (Espafia se encuentra
inmersa en un cambio de gobierno y el que en la legislatura anterior fue el principal partido de la oposicién, ya
ha anunciado publicamente que si resulta investido en el gobierno modificara la Ley del Deporte en cuestién,
haciendo especial énfasis en el apartado sobre el que se ampara esta peticion). Con ello, no debemos entender
que se deba regular las bases de la FIPV sobre futuribles o hipotesis, pero si, que se debe emplear un criterio de
prudencia y cuando la que puede ser la mayor modificacion estatutaria de la historia de la FIPV, se basa en un
reciente cambio normativo, con una alta probabilidad de ser enmendado, ser cautos y esperar al menos a un
mayor asentamiento y refrendo de la norma.

Los actuales estatutos y su Redacciéon vigente establecen en su articulo 11 que:

En el seno de la FIPV sélo podra existir una asociacion/ federacion por pais reconocido como Estado independiente por la Comunidad
Internacional, no admitiéndose peticiones por parte de paises ya representados, aunque se solicite con distinto nombre.” que también
busca ser salvado o sorteado en la Redaccién propuesta mediante la inclusién de “(alvo la sitnacion prevista en el
articnlo 10.2)”
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El articulo 10.2, es un subterfugio para alterar el espiritu de los estatutos de la FIPV, y si bien la Asamblea de la
FIPV es soberana para adoptar este acuerdo, la actual propuesta esta desarrollada sin analizar la respuesta de
otros 6rganos rectores del deporte y la debida reflexién. Incluir en multiples apartados referencias a este nuevo
apartado y eliminar recurrentemente la palabra “Nacional” sustituyéndola por “Afiliados", no esta justificado o
motivado y lejos de reforzar el cardcter internacional de la FIPV, lo debilita, situando esta institucién en un marco
normativo ajeno al desatrrollado por el conjunto de las Federaciones del ambito nacional y miembros del
Movimiento Olimpico. La vinculacién de la FIPV con la Comunidad Internacional es innegable, y el
reconocimiento de Euskadi, no es siquiera un elemento de debate o discrepancia en su seno. Ningun pais
reconoce aspiracién independentista alguna por parte de Euskadi.

La elaboracién de estos subterfugios para sortear los principios estatutarios revela que ante la imposibilidad de
afiliacion de conformidad con los actuales o con respecto a los estindares internacionales deportivos se recurra
a férmulas creativas, pero altamente conflictivas respecto a los principios rectores de los principales organismos
deportivos internacionales.

A fin de no ahondar en elementos ya expuestos, la propuesta modificativa de estatutos elimina el concepto
“Nacional” y lo sustituye por “Afiliada” en los articulos 12, 13, 14, 20, 21, 60, 62 y 63.

El articulo 60 establece que “La FIPV o, con su acuerdo, una Federacion afiliada, tienen reservado el derecho a la utilizacion
para todo tipo de competicion/ actividad internacional antorizada, de los términos “mundo”, “mundial”, “del Mundo”,
“Unternacional” o similares.” Esta es una realidad ciertamente conflictiva, ya que seguir teniendo la aspiracién de

poder utilizar el concepto de competicion internacional, cuando no estd necesariamente compuesta por naciones
y desde luego a la luz de esta modificacién, los miembros de la FIPV ya no son federaciones nacionales sino
afiliadas, resulta contradictoria y se convertirian en “competiciones interafiliadas”.

Respecto al articulo 62 y la redaccién propuesta elimina de nuevo el concepto de Federacién nacional
sustituyendo por afiliada y quedaria de la siguiente manera:

“La Federacion Internacional de Pelota 1 asca no expide licencias, competencia que queda reservada a la respectiva Federacion
)

afiliada de cada pais, con arreglo a su propia reglamentacion.”. Aqui el conflicto resulta mayor si cabe, porque légicamente

y aunque se elimina el concepto de “Nacional”, se hace referencia a la regulacién propia de cada pais. En este

caso se entenderfa que la de Espafia y nos encontrarfamos con una situacién de imposible solucion cuando este
pais solo pueda expedir las licencias de la Federaciéon Espafiola de Pelota y no de una tercera. Cada vez que se
realice una competencia internacional como la de Juegos Olimpicos, Juegos Europeos, Juegos Panamericanos,
Juegos Mediterraneos, etc., en los que el registro de participantes lo realiza el Comité Olimpico Nacional, el
Comité Olimpico Espafiol se verfa en una situacién de conflicto de dificil resolucion.

Finalizando este analisis sobre las modificaciones propuestas encontrarfamos la redacciéon del articulo 63 que
establece en su redaccion vigente que:

“Para poder participar en una competicion internacional en nombre de un determinado pais o club que lo represente, el jugador debe
ser nacional o nacionalizado de dicho pais, conforme a la legislacion del mismo.

En caso de doble nacionalidad prevalece aguella que indique el interesado. Los jugadores que tengan doble nacionalidad y que,
habiendo sido internacionales con un Pais, quieran actuar por el otro, podrdan cambiar, siempre que lo soliciten a la FIPV/, a través
de la Federacidn Nacional correspondiente. Una veg gue haya actuado con ese segundo Pais, no podra hacerlo con ningsin otro.”

La redaccién propuesta en la Modificacién modifica esta cuestion e introduce un concepto inédito a este respecto:
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“En caso de existencia de alguna Federacion afiliada en los casos previstos en el articulo 10.2, el jugador deberd tener vecindad
administrativa en el ferritorio de dicha federacion, aplicandose los mismos criterios que en los parrafos anteriores de este articulo.”

Este nuevo elemento para sortear la naturaleza del articulado, sigue sin salvar la realidad sobre el conflicto ante
el que esta modificacién puede enfrentar a todos los miembros de la FIPV, puesto que en primer lugar quedaria
en tela de juicio que federaciones afiliadas sin un caricter nacional necesario, puedan “representar a un pais”, el
articulo plantea que el jugador debe ser “nacional o nacionalizado” y actualmente dicha circunstancia seria
imposible en el caso de Euskadi puesto que no es bajo ningun estandar un pais independiente con ciudadanos
propios.

El caricter que determina la nacionalidad de una persona, esta con caricter general fundado en lugar de
nacimiento o en ocasiones, vinculado al de sus progenitores, pero en cualquier caso tratado ampliamente por el
derecho internacional. En este caso, se estarfa planteando una vinculacién por caricter de “vecindad
administrativa” un caricter que en ningun ordenamiento se encuentra reconocido como criterio analogo a la
nacionalidad.

Esta situacién si bien se asume se presenta en un inicio para incluir a deportistas Espafioles de pleno derecho en
las representaciones de Euskadi, abritfa la puerta a cualquier otro deportista de cualquier nacionalidad del mundo
y que resida en la regién de Euskadi a poder participar con ellos.

Una situacién de desequilibrio de muy dificil asimilacién por cualquier organismo internacional compuesto y
representado por entidades de caracter nacional. Una propuesta ajena a criterios estaindar de derecho
internacional y no homologable con ninguna situacién precedente.

En este SCl’ltidO= en este analisis com[grobamos que nos encontramos ante una [gro[guesta estatutaria que.

- No justifica la motivacién del cambio estatutatio, cual es el beneficio para la organizacién y cual es el motivo
de la premura. Comprobamos que existen potenciales conflictos de dificil solucion (“vecindad
administrativa”, conflictos en los permisos e insctipciones con el CSD y el COE ...)

- No justifica la eleccion del articulado modificado ni de su nueva redaccién, ya que como se ha expuesto
deja abiertos conflictos dificilmente salvables al encontrarnos en un sistema regulado por Estados
Nacionales independientes y soberanos y la excepcién no tiene una aceptacion andloga comparable. No
mejora respecto al modelo actual de éxito contrastado.

- Modifica el caracter de todos los miembros de la Federacién Internacional de Pelota Vasca convirtiéndoles
de “Federaciones Nacionales” a Federaciones Afiliadas”, que debetian consultar en sus propios paises y
Comités Olimpicos Nacionales si bajo esta nueva consideracién pueden defender los intereses nacionales
de su pais.

Adicionalmente y con la intencién de poder tener en cuenta todas las perspectivas juridicas y posibles
interpretaciones que se pudieran presentar como analogas, se indica en relacién a los casos de la incorporacién
de Gibraltar y Kosovo en la UEFA:

En la resolucién CAS 202/0/410 se indica que cuando la Federacién de Gibraltar aplico para ser miembro de
FIFA y se remiti6 dicha solicitud a UEFA, los criterios de elegibilidad establecidos en UEFA podian ser
considerados habilitantes en tanto en cuanto se abria dicha posibilidad a asociaciones nacionales situadas en el
continente y responsables de la implantacién del fitbol en dicho territorio. Posteriormente, el articulado de
UEFA se vio modificado incluyendo que dicho miembro debia ser admitido como un miembro de las Naciones

Unidas y si bien Naciones Unidas no reconoce per se paises, Gibraltar no siendo un pais independiente, no
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entrarfa en dicha definicién. Se considero que la solicitud de Gibraltar se habfa realizado sobre la base de la
redaccion de los anteriores estatutos y que no eran por tanto de aplicacion a su solicitud las restricciones de los

nuevos.

En el caso que nos ocupa, no podemos interpretar de ninguna forma que esta sea una situacién comparable. Si
bien nos encontramos también ante una region territorial sin consideracién de pais independiente, no existe
elemento estatutario precedente que, si avalase su incorporacién en la FIPV, todo lo contrario, los vigentes
estatutos limitan su incorporacion al hacer referencia a paises soberanos de acuerdo al Movimiento Olimpico.

Otro caso recurrente cuando se tratan estas cuestiones es el ejemplo de Kosovo. Sin embargo, conviene recordar
que Kosovo en el momento de la disputa sobre su incorporaciéon a UEFA contaba con el reconocimiento de 109
de 193 miembros de las Naciones unidas y estaba previamente reconocida como miembro de otras
organizaciones internacionales como el COI, la FIFA, la FIBA, AIBA, ITF. La interpretacién de pais como asi
se dispone en la resolucién del CAS se vincula con los principios de derecho publico internacional. Ademas, hace
referencia a la definicién de pafs en la carta olimpica en su articulo 30.

30 Pais y nombre de un CON

1. Enla Carta Olimpica, la expresién «pais» significa un Estado independiente reconocido
por la comunidad internacional.

2. Elnombre de un CON ha de corresponder a los limites territoriales y a la tradiciéon de
su pais y ha de ser sometido a la aprobacién de la comisién ejecutiva del COI.

El caso de Euskadi no cumple ninguno de los requisitos o elementos de comparacion con el caso de Kosovo y
port tanto tampoco puede ser considerado un ejemplo o referencia. No cuenta con ningun reconocimiento de la
comunidad internacional, no con precedentes de apoyo con su inclusién en otras Organizaciones Deportivas
Internacionales. Esta es una primera valoracion realizada con cardcter de urgencia sobre los pronunciamientos
del CAS y los importantes matices que encuentran los casos resaltados con el presente.
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. Impacto en la convivencia de los miembros de la FIPV y régimen de derechos asimétrico.

Esta es una iniciativa que como ya se expresaba en el apartado de antecedentes, no es novedosa y ha sido
rechazada por los miembros de la Federacién Internacional de Pelota Vasca en diversas ocasiones.

Igualmente, la Federacién Espafiola de Pelota, ha manifestado de forma clara publica y contundente que:

“manifiesta en un rotundo rechazo ante Ia pretension de Ia EEPF, entendiendo que no solo ataca a los
Intereses de un miembro fundador de Ia FIPV, sino al propio pais que representa y modelo deportivo
actual del deporte de Ia Pelota.”

La Federacion Espafiola de Pelota, constata que el modelo actual ha sido “un modelo exitoso y de armonia
en el desarrollo y Ia prictica de las diferentes modalidades de Pelota y que esta modificacion atenta
directamente contra dicho modelo”.

En este sentido la Federacion Espafiola manifestaba que “La Federacion Internacional de Pelota Vasca, no
es sino Ia union de nuiltiples combinados nacionales (en Ia actualidad 33). Un modelo que es replicado
en la mayoria de deportes y ampliamente contrastado, tanto en competiciones internacionales, como
homologable al movimiento Olimpico. La Federacion Internacional de Pelota Vasca, es una institucion
de cardcter y objeto deportivo cuya implicacion activa en Ia politica de los estados soberanos excede de

sus competencias. Reconocer a Ia Federacion de Euskadi de Pelota Vasca, serfa de facto otorgarle un
estatus similar al de las otras 33 Federaciones nacionales integrantes y reconocer un caracter y
aspiracion nacionalista, que mds alla de Ia afrenta a Ia Federacion Espafiola de Pelota, es una medida
cuyos resultados y posible devenir para el deporte, nadie, ni siquiera Ia FIPV, puede prever.”

Lo que se analizaba en el apartado anterior excede incluso la consideracién que hacfa en esta declaracién la
Federacién Espafiola, puesto que a fin de homogeneizar la situacién de la Federacién de Euskadi con las

Nacionales miembro y no pudiendo darle el estatus de Nacional, se unifican todas modificando su status al de
13 M 2
afiliadas”.

La Federacién Espafiola manifiesta que esta modificacion de la redaccién del articulado, especialmente su articulo
10, altera por completo la estructura de la FIPV, condiciona radicalmente la participacién de la Federaciéon
Espafiola en competiciones Internacionales. Esta situacién genera una discriminacién directa hacia uno de los
miembros de pleno derecho de la Asamblea de la FIPV y se opone a ella.

La situacién de conflicto entre miembros resulta evidente y desde la Federacién Espafiola se manifiesta que se
“apuesta por un modelo ya contrastado y de éxito a lo largo de los afios, un modelo similar al de las
Federaciones Deportivas Internacionales anzlogas y un modelo protegido por el Comité Olimpico
Internacional y se confia en que esta sea Ia postura de Ia FIPV tal y como ha sido hasta Ia fecha.”

En esta linea también ha trasladado la Asociacién de Deporte Espafiol su preocupacion al Presidente de la FIPV,
indicandole que: “Ser una federacion deportiva internacional no alineada con la Carta Olimpica en un
asunto nuclear como el indicado conllevaria, como es ficil de adivinar, una merma efectiva en las
Iogicas aspiraciones del deporte de la pelota vasca para su crecimiento, proyeccion y reconocimiento a
nivel internacional.”
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Iv. Vulneracion de la Carta Olimpica y consecuencias.

La importancia de las relaciones de la Federaciéon Internacional de Pelota Vasca con el Comité Olimpico
Internacional ya ha quedado evidenciada en anteriores apartados exponiendo las referencias estatutarias e incluso
en su acta fundacional. Mas alla de estos vinculos normativos, seguro que los miembros de la Asamblea de la
FIPV, en representacion de sus correspondientes pafses son conscientes de la importancia del reconocimiento
de la Federacién por parte del COI y de encontrarse incluido dentro del movimiento Olimpico.

Bajo esta premisa, el Secretario General remitié misiva a todos los miembros entendiendo que las Federaciones
proponentes de esta modificacién podian no haber seguido este cauce que anteriormente si ha seguido la FIPV
en otras ocasiones cuando a valorado la modificacion Estatutaria, como se acredita en la carta fechada a 25 de
mayo de 2016 por el Presidente de la FIPV Xavier Cazaubon al Presidente del COI, Tomas Bach asi como
a otros organismos de relevancia en el ambito deportivo como la Organizacién Deportiva Panamericana
(ODEPA), la Asociacion de Comités Olimpicos Nacionales (ACNO), asi como a otros reputados
miembros del Comité Olimpico Internacional y Presidentes de Comités Olimpicos Nacionales.

FEDERACION
INTERNACONAL

\ DE PELOTA VASCA

Sr. Tomas Bach — Presidente
Chiteau de Vidy

Route de Vidy 9, Case postale 356
1001 Lausanne, Suisse

Pamplona, 25 de mayo de 2016
Estimado Senor Presidente,

Uno de los propositos mas significativos que tiene la FIPV es actualizarse y ajustarse a los
nuevos tiempos del deporte para ofrecer las mejores condiciones de desarrollo a nuestros
deportistas.

Queremos que nuestro deporte, en sus miltiples facetas, crezca en su participacion alrededor
del mundo y tenga una mayor visibilidad.

Por estos motivos descamos establecer alianzas con la iniciativa privada, con los gobiernos y
otras administraciones siempre bajo la premisa de transparencia y rendicion de cuentas.

Ademas de ya contar con el reconocimiento del COI, hoy pretendemos ajustar y alinear los
Estatutos que rigen a nuestra Federacion con la Carta Olimpica, incluyendo la vision 2020.

En los proximos meses, habremos de celebrar nuestra Asamblea General y en ella deseo
someter a consideracion de los miembros, los nuevos Estatutos, para lo cual le solicito
atentamente, que dé instrucciones a quien corresponda, para que los revisen y nos faciliten las
recomendaciones oportunas al respecto de adecuarnos al compliance y al plan 2020.

Aprovecho la ocasion para enviarle mi mas cordial saludo,

Atentamente,

Xavier Cazaubon
Presidente

cc: Sheik Ahmad Al-Fahad Al-Sabah Vice Pdt del CIO Presidente de ACNO
cc: Julio Maglione Presidente de ODEPA,miembro del COI

cc:Olegario Vazquez Raia Miembro del COl

cc: Carlos Padilla, Presidente del Comité Olimpico Mexicano

cc:Alejandro Blanco,Presidente del Comité Olimpico Espanol.

Federacién Espafiola de Pelota
Calle Ferraz 16, 5° izda.

28008 Madrid (Espafia)

(+34) 91521 4299
info@fepelota.com

S w @ IBERDROLA

de Deportes



mailto:info@fepelota.com
http://www.fepelota.com/

Federacidn
Espanola SOYPELOTARI
de Pelofa

La aprobacién de organismos no solo resulta recomendable o conveniente sino practicamente necesario a fin de
saber el impacto que este acuerdo puede conllevar sin que por ello deba entenderse en ningin caso invadida la
independencia de la FIPV.

Se reitera esta preocupacioén por una potencial vulneracién de los principios recogidos en la Carta Olimpica
entendiendo que este es el documento fundamental que rige el Movimiento Olimpico. Uno de los aspectos
fundamentales de la Carta Olimpica es el reconocimiento de las Federaciones Nacionales como organismos
rectores del deporte en cada pafs. El reconocimiento de las Federaciones Nacionales es crucial porque son las
responsables de supervisar y desarrollar su respectivo deporte en el pafs, asi como seleccionar y enviar equipos
nacionales a competir en eventos internacionales incluidos los juegos olimpicos.

Al reconocer a las Federaciones Nacionales el COI garantiza que cada pafs tenga una entidad legitima y
responsable que desarrolle el deporte olimpico a nivel nacional. La propuesta de modificacién de estos estatutos
ataca este principio al establecer en un mismo territorio nacional, (Reino de Espafia), una duplicidad de
Federaciones.

En el contexto del Movimiento Olimpico, hay varios principios fundamentales que se verfan vulnerados si una
Federacién Internacional deportiva reconociera como miembro a una entidad territorial en un pafs que ya cuenta
con su correspondiente Federacién Nacional y Comité Olimpico Nacional. Algunos podtian ser:

1. Unidad: La unidad es uno de los pilares del Movimiento Olimpico. La Carta Olimpica busca promover la
solidaridad y la armonia entre los paises y las organizaciones deportivas a través del deporte. Este principio
se refleja en la estructura organizativa, donde se reconoce a las Federaciones Nacionales y a los Comités
Olimpicos Nacionales como representantes tnicos de cada pafs. El reconocimiento de una entidad territorial
adicional crearfa divisiones y fracturas en la estructura, socavando la unidad del Movimiento Olimpico.

2. Soberanfa: El principio de soberania es esencial en el Movimiento Olimpico. Reconoce la autonomia de cada
pais para desarrollar y regular su propio deporte de acuerdo con sus leyes y normativas nacionales. El
reconocimiento de una entidad tetritorial por parte de una Federacién deportiva en un pafs con una
Federacién Nacional y un Comité Olimpico Nacional demostraria que podria interferir con la soberanfa
deportiva de ese pais, ya que se estarfa imponiendo una entidad externa.

3. Autoridad y legitimidad: El reconocimiento de las Federaciones Nacionales y los Comités Olimpicos
Nacionales otorga autoridad y legitimidad a estas organizaciones en el ambito deportivo olimpico. Estas
entidades son responsables de promover y desarrollar el deporte en su pafs, seleccionar y enviar equipos
nacionales a las pruebas internacionales y representar legitimamente a su pafs en el Movimiento Olimpico.
El reconocimiento de una entidad territorial adicional podtia socavar la autoridad y la legitimidad de la
Federaciéon Nacional y el Comité Olimpico Nacional, revelando disputas y conflictos internos.

4. Egquidad y justicia deportiva: El Movimiento Olimpico se basa en los principios de equidad y justicia
deportiva. Estos principios implican que todos los atletas y paises tendran las mismas oportunidades de
participar en competiciones deportivas y ser tratados de manera justa y sin discriminacién. El reconocimiento
de una entidad territorial adicional podria afectar la equidad y la justicia deportiva, ya que podrian surgir
situaciones en las que atletas y equipos de la entidad territorial reconocida compitan directamente con los de
la Federacién Nacional reconocida, mostrando desigualdades y perjudicando la integridad deporttiva.

Todos estos principios son fundamentales para garantizar la cohesion, el respeto y la equidad en el Olimpismo.

En este contexto, se puede entender que una modificacion en este sentido podtia ir en contra de los principios
del Movimiento Olimpico y generar una situacion de conflicto con la estructura y la organizacion establecida por
la Carta Olimpica. Setfa contradictorio con los principios de representatividad nacional y la unidad del
Movimiento Olimpico, ya que se estatfa creando una duplicacién de organismos y una fragmentacién del deporte

Federacién Espafiola de Pelota
Calle Ferraz 16, 5° izda.

28008 Madrid (Espafia)

(+34) 91 521 42 99
info@fepelota.com

S w @ IBERDROLA

de Deportes



mailto:info@fepelota.com
http://www.fepelota.com/

Federacidn
Espariola SOYPELOTARI

de Pelofa

en el pafs en cuestion. Una modificacion de este calado podria generar disputas y conflictos de autoridad, asi
como desequilibrios en el desarrollo y la promocién del deporte y la organizacién deportiva a nivel nacional.

El COI valora y promueve la autonomia y la independencia de las Federaciones Internacionales (FI) en la toma
de decisiones internas y la realizacion de reformas estatutarias. Sin embargo, como no puede ser de otro modo
espera que las Federaciones Internacionales sigan los principios y las normas establecidas por el COL, y se espera
que estas decisiones y reformas sean coherentes con los valores y los objetivos del Movimiento Olimpico. En un
caso como el que nos ocupa sobre esta reforma estatutaria la consulta puede ser beneficiosa para garantizar dicha
coherencia y la conformidad con los principios y las normas del Movimiento Olimpico.

Ademis, es importante considerar si bien la Asamblea es independiente para aprobar los acuerdos que considere
oportunos, el COI tiene el poder y la autoridad para en caso de que entienda que estas reformas estatutarias
propuestas por las FI estin en conflicto con los principios y las normas del Movimiento Olimpico retirar su
reconocimiento.

La adopcién de acuerdos que potencialmente tienen una probabilidad de ser interpretados como contrarios al
Movimiento Olimpico, sin consultarlo previamente y asumiendo consecuencias que pueden suponer la exclusion
de la FIPV del Movimiento Olimpico, no puede ser considerado como una opcién aceptable teniendo una vez
mas en cuenta, que este riesgo No estd en ningin caso justificado y que no existe caracter de urgencia en ningin
escenario.
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V. Conclusiones

1. La Propuesta de modificacién Estatutaria presentada, carece de justificacién motivacién u explicacién de su
oportunidad. Dicha afirmacién no es una apreciacién subjetiva, sino un elemento de facto, en tanto en cuanto
los proponentes en ningin momento presentan la misma, ni en el propio texto de la propuesta se expone o
explica el porqué de estos cambios y menos aun la urgencia de estos sin el debido analisis.

2. La Federacién Internacional de Pelota Vasca, sin perjuicio de su independencia para adoptar sus propios
acuerdos y como ha desarrollado en anteriores ocasiones, debe elevar consulta a los principales organismos
rectores del deporte internacional, con especial atencién al Comité Olimpico Internacional, para comprobar la
adherencia o conflicto con la Carta Olimpica de esta propuesta modificativa y evitar posibles consecuencias
adversas.

3. En caso de ser considerada ajena a los principios del Movimiento Olimpico, los miembros de la Asamblea de
la FIPV, tienen el derecho y el deber de conocer las posibles consecuencias de la aprobacién y adopcién de este
acuerdo, incluyendo la posible exclusién de la FIPV del Movimiento Olimpico.

4. El articulo 2.a sigue manteniendo como primer fin de la FIPV actuar “en coordinacién con las asociaciones y
federaciones nacionales a ella afiliadas en todos los paises, configurados como Estados
soberanos/independientes.” Esta modificacion alteratfa esta realidad y posibilidad.

5. La Propuesta de modificacién estatutaria que se plantea, modifica el estatus de todas las actuales Federaciones
miembro, anulando el caricter “Nacional” de las mismas y modificando este por el de “Afiliadas”. Esta
modificacién en cuanto a la denominacién de los miembros FIPV, podtia suponer también la necesidad de
cambio de la denominaciéon de la Federaciéon Internacional de Pelota Vasca, al no ser ya una organizacién
compuesta por Naciones sino por Afiliados.

6. La modificacién de este estatus, puede entrafiar conflictos con los distintos gobiernos nacionales respecto a la
representacion de su pafs, la exhibiciéon de sus simbolos o la convocatoria de deportistas. La propuesta de
modificacién genera confusion respecto al papel de los paises, el marco regulatorio que se empleara en aquellas
afiliadas (concretamente la de Euskadi), que debe responder a las leyes del Reino de Espafia y que no dispone de
normativas particulares al no ser un estado independiente.

7. El actual articulo 10 de los Estatutos vigentes es claro en cuanto al carcter y entidad precisos para ser miembro

de la FIPV, “Federaciones Nacionales de los pafses reconocidos como Estados soberanos/independientes por

la Comunidad Internacional, que tengan el reconocimiento oficial de su Gobierno y complementariamente el del
Comité Olimpico respectivo”. Esta regulacion es acorde al Derecho publico internacional, a la Carta Olimpica y

similar a la regulacién de todas las distintas Federaciones Internacionales, asi como a la costumbre y es un modelo
contrastado de éxito en la propia FIPV. La nueva modificacién entrafiarfa una total contraposicion con respecto
a estos principios establecidos y es un mecanismo artificioso ad hoc para sortear y butlar la norma en un caso
especifico.

8. A fin de convocar deportistas (articulo 63) y dado que se eliminarfa el criterio de nacionalidad, se busca salvar
esta situacion incluyendo un concepto inaudito en el Derecho internacional para hacer una analogia con respecto
al de nacionalidad, como es el de Vecindad Administrativa. Esto habilitarfa a cualquier deportista a formar parte
del combinado de Euskadi cumpliendo dicho requisito, generando una relacién asimétrica (y ventajosa) con
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respecto a los otros miembros y contraria a los principios de igualdad de oportunidades, FairPlay y de mérito
deportivo.

9. Esta propuesta modificativa genera una quiebra en la convivencia de los miembros. La Federacién Espafiola
de Pelota, miembro fundador de la FIPV, ha mostrado de manera clara, piblica e inequivoca su rechazo y
oposicién a esta propuesta, entendiendo que atenta contra sus intereses, y los de la propia FIPV, asi como contra
todos sus miembros. Ademas, la FEP, entiende que este reconocimiento serfa una intromisién en la politica
interior de un pais soberano (Reino de Espafia) y en sus politicas nacionales.

10. La FIPV con anterioridad, y frente a otras propuestas estatutarias, ha solicitado consulta y consideraciones al
Comité Olimpico Internacional. Esta propuesta de modificacién puede como se ha analizado contravenir los
principios de unidad, soberanfa, autoridad, legitimidad, equidad y justicia deportiva. Todos ellos fundamentales
en el Olimpismo y reconocidos en la Carta Olimpica. No realizar esta consulta, no concuerda con el proceder de
la FIPV vy tratar de sortear el espiritu de los estatutos en pro de otros intereses desconocidos, conllevaria asumir

acuerdos con consecuencias aun impredecibles.

A fin de poner en conocimiento presente informacién y analisis a disposicién de todos los miembros de la
Asamblea de la Federacién Internacional de la Pelota Vasca

A 25 de julio de 2023

Federacion Espafiola de Pelota
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